1.6dz, dnia 16 marca 2020 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Centrum Zdrowia Mazowsza
Zachodniego spélka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Zyrardowie
ul. Limanowskiego 30, 96-300 Zyrardéw
tel. (46) 855-20-11 wew. 343
fax: (46) 855-35-27
e-mail: zamowienia@szpitalzyrardow.pl
Www.czmz.szpitalzyrardow.pl

Odwolujacy: 1. ,IJZAN +” spélka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow

2. Naprzo6d Hospital spéltka z ograniczong
odpowiedzialno$cia z siedziba w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakéw

3. Naprzod Service spélka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedziba w Lodzi
ul. Traktorowa 126, 91-204 £.6dz

4. Vendi Cleaning spélka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Fodzi
ul. Traktorowa 126, 91-204 ¥.6dz

reprezentowanti przez:
Katarzyna Frankowska - Pelnomocnik

Wspdlny adres do korespondencii:
ul. Traktorowa 126, 91-204 £.6dz
tel. +48 426405777

fax: +48 422572816

e-mail; przetargi@naprzod.pl

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nicograniczonego na ,,Utrzymanie czystosci oraz czynnosci pomocniczych przy zapewnieniu
materialdw i sprzetu CZMZ”, znak sprawy: CZMZ/2500/43/2019, ogloszonego w Suplemencie do
Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, 2019/S 246-606146

ODWOLANIE

~ Dazialajgc w imieniu Odwolujacych, IZAN +” spotka z ograniczona odpowiedzialnosciag
z siedzibg w Krakowie, Naprzod Hospital spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Krakowie, Naprzéd Service spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lodzi, Vendi




Cleaning spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lodzi (dalej: Odwolujacy, na
podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.2019.1843 tj. z dnia 27 wrzesnia 2019 roku) (dalej: Pzp) wnoszg odwotanie
wobec czynnosci Zamawiajacego, Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedziba w Zyrardowie (dalej: Zamawiajacy) tj. dokonania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Utrzymanie czystosci oraz czynnosci
pomocniczych przy zapewnieniu materiatow i sprzetu CZMZ”, znak sprawy: CZMZ/2500/43/2019,
ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, 2019/S 246-606146-
Z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

1. art. 93 ust. 1 pkt 4 w zw. z 86 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie
nieuzasadnionego uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przez
Zamawiajgcego, pomimo iz Zamawiajacy ma mozliwos¢  zwiekszenia kwoty, ktorg
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia, do ceny najkorzystniejszej oferty, co
sprawia, ze postepowanic przeprowadzone zostalo w sposob niezapewniajacy zachowania
uczciwej konkurencji

2. art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp poprzez niedopetnienie przez Zamawiajgcego obowiazkow
informacyjnych, tj. niewyczerpujace poinformowanie o0 uniewaznieniu postgpowania,
z ograniczeniem sig do podania podstawy prawnej, z pominigciem okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych uniewaznienie postgpowania przez Zamawiajacego

3. art. 91 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niedokonanie przez Zamawiajacego wyboru oferty
Odwolujacych jako oferty najkorzystniejszej, pomimo iz zaoferowana przez Odwolujacych
cena byta najnizsza

Wobec powyzszego, na podstawie art. 192 ust. 2 ustawy Pzp, wnosze o nakazanie

Zamawiajacemu:
1. nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia decyzji o uniewaznieniu postgpowania

2. dokonanie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej

O$wiadczam, ze Odwotujacy posiadajg interes prawny we whniesieniu odwotania, poniewaz
zaoferowana przez Odwolujacych cena byla niZsza od ceny pozostatych wykonawcow
i w przypadku braku uniewaznienia postegpowania o udzielenie zamowienia, oferta Odwotujacych
bylaby najkorzystniejsza. W wyniku podjetej przez Zamawiajgcego czynno$ci uniewaznienia
wbrew przepisoéw ustawy Pzp postgpowania Odwolujacy moze ponies¢ szkodg.

UZASADNIENIE

W dniu 4 marca 2020 roku Zamawiajacy zawiadomil o uniewaznieniu postgpowania, znak
sprawy CZMZ/2500/43/2019, podajac za podstawg art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamoOwienia jezeli cena
najkorzystnieszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktérg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia, chyba ze Zamawiajacy moze zwigkszy¢ t¢ kwote do

ceny najkorzystnicjszej oferty.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 86 ust 3 Pzp podat, ze na sfinansowanie zamoOwienia zami-erzz}
przeznaczy¢ kwotg w wysokosci 5.943.600,00 (stownie: picé milionéw dziewigéset czterdziesci
trzy tysiace sze$¢set ztotych 0/ 100) ztotych brutto.

7 powyzsza czZynnos$cig Zamawiajacego nic sposob  sig zgodzi¢. Uniewaznienie



postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie znajdowalo Zadnych podstaw, nie miato tez
umocowania w przepisach Pzp.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 15 Pzp postgpowanie o udzielenie zaméwicnia
przygotowuje i przeprowadza Zamawiajgcy. Przygotowanie postgpowania jest pojeciem szerokim,
obejmujagcym szereg zagadnien- w tym niewatpliwie zebranie informacji o przedmiocie
zaméwienia, dokonanie niezbgdnych obliczen, i, na tej podstawie, podjecie decyzji o ogloszeniu
przetargu. Zamawiajgcy, jako podmiot profesjonalny, miatl obowiazek dokonania wlasciwego
oszacowania kosztéw realizacji zamdéwienia, bowiem poprzez ogloszenie zacigga on wobec
Wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamoéwienie zobowiazanie. Postgpowanie przetargowe
0 udzielenie zaméwienia publicznego zmierza do wyboru oferty najkorzystniejszej, a wiec i
zawarcia umowy, dlatego tez wskazaé nalezy, ze Zamawiajgcy dokonuje swego rodzaju
przyrzeczenia zawarcia umowy, od ktérego zwolniony byé moze tylko w okreslonych,
szczegblnych wypadkach. Zamawiajacy nie jest wigc uprawniony do swobodnego ustalania kwoty,
jakg zamierza sfinansowaé realizacj¢ zamoéwienia, bez opierania si¢ na realnych podstawach
ckonomonicznych i zapotrzebowaniu Zamawiajacego. Podobnie Zamawiajacy nie moze uniewazni¢
postepowania nie majgc ku temu waznych przyczyn, a w przypadku zaistnienia przeslanek, na
Zamawiajgcym spoczywa obowigzek whasciwego uzasadnienia uniewaznienia post¢gpowania.

W niniejszej sprawie, Zamawiajacy, zawiadamiajac o uniewaznieniu przetargu, ograniczyt
si¢ jedynie do podania podstawy prawnej podjetej czynnosci, tj. art. 93 ust. 1 pkt 4, przytaczajac
tres¢ wskazanego przepisu. Niemniej jednak, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 7 Pzp, Zamawiajgcy
informuje niezwlocznie wszystkich wykonawcéw o uniewaznieniu postgpowania podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne. Zamawiajacy zaniechat podania okolicznosci faktycznych
lezacych u podstawy podjetej decyzji. Zgodnie za$ z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
26 wrzeénia 2017 roku, sygn. akt KIO 1878/17, ,ustawodawca okresli Jednoznacznie obowigzek
Zamawiajgcego wynikajqcy z art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy, a polegajgcy na podaniu uzasadnienia
Jaktycznego i prawnego uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy zatem
zobowigzany_jest podaé_nie tylko podstawe prawna z przytoczeniem treSci przepisu, lecz w
szczegolnosci_obowigzany jest do podania uzasadnienia faktycznego, ktore lezato u podstaw
przyjecia okreslonego wskazanym przepisem dzialania Zamawiajqcego. (...) Na Zamawiajgcego
zostal wigc natozony obowigzek zawiadomienia wykonaweéw o przyczynach uniewaznienia
postgpowania, a nie tylko podaniu podstawy prawnej podjetej czynnosci. Niezbedne jest dokladne
poinformowanie o  okolicznosciach  faktycznych, wyczerpujgcych  przestanke zawartg w
powolywanym przepisie”. Zamawiajacy powinien byt wige dokfadnie wyjasnié podstawy faktyczne
uniewaznienia postepowania przetargowego, a zwlaszeza wykazag, ze $rodki, ktore posiada i moze
przeznaczy¢ na zrealizowanie zaméwienia nie pozwalaja na zaciggnigcie zobowiazania w kwocie
wynikajacej z najkorzystnicjszej oferty i jednoczesnie nie ma moznosci ich zwigkszenia. Wskazaé
nalezy, ze to na Zamawiajacym spoczywa obowiazek wykazania, ze nie dysponuje $rodkami, ktore
zamierza przeznaczy¢ na wykonanie zaméwienia- () zamawiajqcy, na ktérym zgodnie z regutami
ustanowionymi art. 6 k.c. w zwigzku z art 14 ustawy p.z.p., jako na podnoszgcym okoliczsoci, iz nie
dysponuje Srodkami, ktére moze przeznaczy¢ na wykonanie zaméwienia w przypadku dokonania
wyboru oferty odwolujgcego (...) spoczywal cigzar udowodnienia tego faktu, gdyz z niego wywodzit
skutki prawne” (vide wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 12 sierpnia 2010 roku, KIO/UZP
1624/10).

. Zamawiajacy w Zataczniku nr 3 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, tj.
Opisie Przedmiotu Zamowienia (zmodyfikowany II), w czgsci »Zasady realizacji zaméwienia i
obowigzki wykonawey”, pkt 1 wskazuje iz Zamawiajacy wymaga obsady 22 sprzataczek na dobeg,
przy czym Zamawiajacy zwraca uwage, iz obowigzek dysponowania odpowiednig liczba 0sdb do




wykonania Ushugi dotyczy kazdego dnia, tym samym Wykonawca ma obowiazek zapewnienie
nieprzerwanej i bezkolizyjnej ciggtosci wykonania Ushugi. Jednoczesnie, w czgéci ,,Wymagania
Ogolne”, pkt 24 Zamawiajacy przewiduje minimalng liczbe sprzataczek na dobg (w dni robocze i
dni wolne od pracy)- 22 osoby, przy czym na dziennej zmianie (12 godzin)- 20 o0sob, na nocnej
zmianej (12 godzin)- 2 osoby.

Przy zalozeniu, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni s3 na umowg zlecenie:

minimalna stawka za godzine pracy 17 zI netto * 8052 = 136 884,00 zt netto+ Koszty pracodawcy
tj. ZUS 20,01% =164 274,49 zt +23% VAT= 202 057,62 zl brutto miesiac

Zamawiajacy przeznaczyl miesigcznie: 5 943 600,00 zt brutto/36 = 165 100,00 zt brutto miesigc
Przy zaloZzeniu, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni sg na umowg o prace:
koszty zatrudnienia na podstawie umowy 0 pracg:

koszt jednego etatu: 2600,00 zt + Koszty pracodawcy tj. ZUS 20,01% + zastgpstwa urlopowe 10,4
% + zastepstwa chorobowe 2% + 2600,00 zt + 522,60 7t + 270,40 zt + 52,00 zt = 3445,00 zt

za godzing pracy w przypadku zatrudnienia pracownika na umowe 0 pracg mamy:
3445,00 zt /168
20,51 zt netto + 23 % podatku VAT= 25,22 zl brutto.

25,22 *8052 godzin miesigeznie= 203 071,44 zI brutto miesi¢cznie

Przy tak okreslonych wymogach obsadowych, kwota przeznaczona przez Zamawiajacego na
realizacje zamoéwienia nie wystarcza nawet na pokrycie kosztéw zatrudnienia
pracownikéw w_liczbie i iloSci godzin odpowiadajacych potrzebom
Zamawiajacego. Do tego dochodza Koszty nadzoru, szkolen, zapewnienia
srodkéw bhp.

W §wietle powyzszego, uniewaznienie postgpowania dokonane przez Zamawiajacego byto
bezzasadne 1 bezprawne.

Zalaczniki:
1) petnomacnictwo wraz z potwierdzeniem uiszezenia oplaty skarbowej
2) odpisy aktualne z rejestru przedsigbiorcow Odwolujgcych
3) dowod wystania kopii odwolania Zamawiajgcemu
4) potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwolania



