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Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na ,,Utrzymanie czystosci oraz
czynnosci pomocniczych przy zapewnieniu materialéw i sprzetu CZMZ”, prowadzonego w trybie
postgpowania nieograniczonego pod numerem postepowania: CZMZ/2500/43/2019

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwolujgcego- ,IZAN + spotka z ograniczona odpowiedzialnosci, na
podstawie art 179 ust. 1 w zw. z art 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwien publicznych (Dz.U.2019.1843 t.j. z dnia 27 wrzesnia 2019 roku) (dalej: Pzp), niniejszym
wnoszg odwolanie wobec czynnosci Zamawiajgcego, tj. opisu przedmiotu zamdwienia
z naruszeniem przepisow ustawy Pzp.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie nast¢pujacych przepiséw:

art. 38 ustl Ppz Art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 Pzp poprzez udzielenie przez
Zamawiajacego odpowiedzi na pytania wykonawcy w sposob sprzeczny z zasada przejrzystosei,
tj. w sposéb nieprecyzyjny, niezupelny oraz niejednoznaczny, co powoduje, ze opis przedmiotu

zamdwienia jest niejednoznaczny oraz brak jest danych niezbgdnych do sporzadzenia prawidlowej
oferty.

Wobec powyzszego zadam nakazania Zamawiajacemu:
- dokonania odpowiedzi na pytania Wykonawcy, z dnia 14 stycznia 2020 roku, w sposéb
precyzyjny i komplety albo uniewaznienia postgpowania ze wzgledu na niejasny opis
przedmiotu zamoéwienia, ktérego obraz wylonil si¢ po zlozeniu przez Zamawiajacego
odpowiedzi w dniu 16 stycznia 2020roku, a ktéry uniemozliwia zawarcie waznej umowy.



Oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes prawny we wniesieniu odwotania, poniewaz
jest podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie m.in. specjalistycznego
sprzatania budynkéw i obiektéw przemystowych i gdyby niedokonanie naruszenia ustawy Pzp
przez Zamawiajacego, mogliby ztozy¢ wazna i skuteczng oferte. Zamawiajacy w dniu 16 stycznia
2020 roku dokonal wyjasnien do SIWZ.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2019 roku opublikowane zostalo ogloszenie o zaméwieniu pn.
,Utrzymanie czystodci oraz czynno$ci pomocniczych przy zapewnieniu materialow i sprzgtu
CZMZ”, wraz ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Odwolujacy. Zwazywszy na
niejasny opis przedmiotu zamdwienia, skierowat do Zamawiajacego pytania zmierzajace do
wyjasnienia tresci SIWZ

Podstawowe zastrzezenia Odwolujgcego wzbudzit Opis Przedmiotu Zamdwienia, ktérego
tres¢ nie odpowiada przedmiotowi zaméwienia okreslonemu przez Zamawiajgcego, tj. ,,Utrzymaniu
czystodci oraz czynno$ci pomocniczych przy zapewnieniu materiatlow i sprzgtu CZMZ”. W dniu 14
stycznia 20120 roku, Odwolujacy wniést do Zamawiajagcego nastgpujace pytanie w tym
przedmiocie:

W nawigzaniu do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,, Utrzymanie czystosci oraz czynnosci
pomocniczych przy zapewnieniu materiatow i sprzetu CZMZ™ (znak sprawy: CZMZ/2500/43/2019), niniejszym
wskazuje, iz Zamawiajgcy blednie okreslit przedmiot zamdwienia poprzez brak wskazania, iz tak naprawdg zamdwienie
dotyczy $wiadczenie ustug agencji pracy tymczasowej na potrzeby Zamawiajgcego, co wynika z opisu przedmiotu
zaméwienia i postanowier wzoru umowy w szczegélnofci poprzez uzycie sformulowan ,os0b delegowanych do
$wiadezenia ustugi”,, delegowanych pracownikow” jak i réwniez ,, szkolenia przez Zamawiajgcego” okreslonych w §3
ust, 2 pkt. 2 oraz pkt. 3, a takze §6 ust. 2 oraz ust. 3. W zwigzku z powyzszym, stosuje si¢ przepisy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych z dnia 9 lipca 2003r (dalej: Ustawa), co rodzi szereg watpliwosci w stosunku do
prawidlowej wyceny oferty po stronie Wykonawcy.

Odpowiedzi Zamawiajacego nie rozwiewaja watpliwosci co do stosowania ustawy z dnia 9
lipca 2003 roku o zatrudniania pracownikéw tymczasowych. Odwotujgcy wskazal dalej w pytaniu
do Zamawiajacego iz:

Termin wykonania zamowienia okreslony w SIWZ wynosi 3 lata (od 1 kwietnia 2020 1. do 31 marca 2023 roku).
W zwigzku z art. 20 ust. 3 w zw. z art. 7 Ustawy termin ten uniemozliwia zatrudnienie pracownikdéw na okres trwania
wykonania zaméwienia | w zwigzku z tym takie postanowienie jesi sprzeczne z normami prawa bezwzglednie
obowigzujgeymi. Jakiekolwiek zatrudnienie pracownika powyzej okresu 18 miesigcy byloby bowiem niezgodne z
prawem, poniewaz taki jest maksymalny okres trwania umowy na podstawie kidrej moze pracowaé pracownik zgodnie z
Ustawg. Niemozliwym jest w ten sposéb spelnienie postanowienia §3 ust. 6 Zalgeznika nr 4 do SIWZ stanowigcego o
koniecznosci zapewnienia , statosci personelu delegowanego do wykonania ustugi”. Jakiekolwiek dzialanie w tym
zakresie bowiem sprzeczne z prawem.

Zgodnie z powyzszym, uprzejmie zwracamy si¢ z pytaniem w jaki sposéb zatrudnié pracownikéw, aby nie
naruszyé przepiséw Ustawy oraz jednoczesnie spelni¢ wymagania opisane w SIWZ?

W obecnej wigc formie opis przedmiot zaméwienia jest wysoce niejasny, nie pozwala
okredlié, w jaki sposéb Odwolujagcy miatby realizowaé umowe, w spos6b nienaruszajacy
obowiazujacych przepiséw. Odwolujacy podkreslit nadto w tresei pytania, iz trzyletni termin
wykonania zaméwienia okreslony w SIWZ jest nie do pogodzenia z ustawowym zakazem
zatrudniania pracownika tymczasowego na okres przekraczajacy 18 miesigey. Odwolujaey nie
bedzie zatem w stanie nalezycie wykonaé zaméwienia.



Na zadanie przez Odwolujacego pytanie, o tresci przytoczonej powyzej, Zamawiajacy
udzielit w dniu 16 stycznia 2020 r. nastepujacej odpowiedzi:

Zamawiajgcy w dniu 9 stycznia 2020 r. dokonal modyfikacji wzoru umowy- zalgcznik nr 4 do SIWZ, Aktualnie
nie jest wskazane realizowanie umowy na podstawie Ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymezasowych z dnia 9 lipca
2003 r. Pozostate we wzorze umowy zapisy dotyczqce , delegowanych pracownikéw” majq w konsekwencji jedynie
charakter potocznych wyrazen jezykowych nieodnoszqcych sig do zapisow Ustawy o zatrudnieniu pracownikow
tymezasowych. W konsekwencji zakaz zatrudnienia powyzej 18 miesigcy pracownikéw nie ma zastosowania, a
pracownikdw skazanych przez Wykonawce do realizacji niniejszej umowy pracodawca zatrudnia na podstawie ogolnych
przepisow Kodeksu pracy

Udzielona przez Zamawiajacego odpowiedz nie tylko nie wyjasnita kwestii objetych
pytaniem Odwotujacego, lecz powoduje, iz opis jest dla Odwotujacego jeszcze bardziej niejasny niz
dotychczas. Niezrozumiate jest wyjasnienie, wedlug ktérego zapisy dotyczace delegowanych
pracownikow majq w konsekwencji jedynie charakter potocznych wyrazeh Jezykowych
nieodnoszqcych si¢ do  zapisow”. Termin pracownik delegowany” ma definicje legalng,
wynikajgeg z dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach s$wiadczenia ustug, zgodnie z ktora jest to
pracownik, ktéry przez ograniczony okres wykonuje swoja prace na terytorium innego Panstwa
Czlonkowskiego, niz panstwa, w ktérym zwyczajowo pracuje. Podobnie definicj¢ legalng
pracownika delegowanego odnalezé mozna w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug- w art. 3 ust. 6 i 7 tejze ustawy. Nie jest to wigc
wyrazenie w zadnej mierze potoczne. Nadto, Zamawiajacy podkresla, ze na chwile obecng uwaza
za niewskazane realizowanie umowy na podstawie ustawy z dnia 9 lipca 2003 roku o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, co tylko poglebia watpliwosci Odwolujacego. Wyjadnienia
Zamawiajgcego sg zatem niejasne i nieprzejrzyste.

Odwolujgcy zwrécit sie do Zamawiajacego réwniez z ponizszym pytaniem:

Zamawiana ustuga Swiadczenia uslug agencji pracy tymezasowej, Jak juz zostalo wskazane, szereg watpliwosci
co do wyceny oferty. Zgodnie z przepisami art. 8 Ustawy pracownikowi tymczasowemu nie moze byé powierzone
wykonywanie na rzecz Zamawiajgcego pracy tego samego rodzaju co praca wykonywana przez pracownika
pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn niedotyezgeych pracownikéw w okresie
ostatnich 3 miesiecy poprzedzajgcych przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej
pracodawcy uzytkownika polozonej w gminie, na terenie ktérej znajduje sig lub znajdowala sig jednostka organizacyjna,
w ktdrej byt zatrudniony zwolniony pracownik. Obecnie Zamawiajqcy zatrudnia pracownikéw na umowe o prace w celu
wykonania czynnosci utrzymania czystosci.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie zwracamy sie z pytaniem, kto pokryje koszty naruszenia w/w przepisu ustawy?
Na co Zamawiajgcy odpowiedzial, iz:

Zamawiajgcy potwierdza, ze przedmiotem zamdwienia sq ustugi sprzqtania, a nie uslugi agencji pracy
lymczasowej, w zwigzku z powyzszym jakiekolwick zapis tej ustawy nie dotyczy realizacji niniejszego zamowienia.

Jak zostato wykazane wyzej, z tresci Opisu Przedmiotu Zaméwienia oraz tresci umowy nie
mozna w jednoznaczny sposéb wywiesé, ze przedmiotem umowy sg ustugi sprzgtania, nie zag
ustugi agencji pracy tymczasowej na rzecz Zamawiajacego. Liberalne uzywanie przez
Zamawiajacego takich okreslen jak ,0soby delegowane do $wiadczenia ustug” oraz »pracownik
delegowany” dodatkowo rozmywa granice migdzy tymi dwiema ustugami, co narusza art. 29 ust 1
Pzp, nakladajagcym na Zamawiajacego obowigzek postugiwania si¢ okresleniami dostatecznie
doktadnymi i zrozumiatymi- czego w niniejszym postgpowaniu Zamawiajacy zaniechat.

Pracownik tymczasowy w okresie wykonywania pracy na rzecz Zamawiajgcego nie moze by traktowany mniej




korzystnie w zakresie warunkéw pracy i innych warunkdéw zatrudnienia niz pracownicy zatrudnieni przez lego
pracodawce uzytkownika na takim samym lub podobnym stanowisku pracy, co wynika z art. 15 Ustawy. Oznacza to, ze
pracownicy tymczasowi winni otrzymaé wynagrodzenie takie samo jakie jest przewidziane w regulaminie
wynagradzania Zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym uprzejmie zwracamy si¢ z pytaniem o to na jakich warunkach
pracy i innych warunkach zatrudnienia zatrudnieni sq pracownicy (w rozbiciu na wynagrodzenie zasadnicze, dodatki
stazowe i premig i itp, kidre zgodnie z Ustawq pracownicy tymczasowi muszg otrzymywaé w takim samym zakresie jak
inni pracownicy Zamawiajgcego ? Prosimy o udostgpnienie regulaminu wynagradzania.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na powyzsze pytanie ograniczyt si¢ do stwierdzenia:

Zamawiajgcy w dniu 9 stycznia 2020 r. dokonat modyfikacji zal. nr 3 do SIWZ- opisu przedmiotu zamdéwienia i
Zal. nr 4 do SIWZ- wzoru umowy.

Zamawiajacy nie odniost si¢ wigc do prosby o udostgpnienie regulaminu wynagradzania, ani
nie udzielit zadnych informacji o sposobie wynagradzania pracownikéw, podobnie pozostawit bez
odpowiedzi pytanie, czy Zamawiajacy podjat jakiekolwiek dzialania zmierzajace do uzgodnienia
zamiaru zatrudniania pracownikéw Wykonawcy przez okres dluzszy niz 6 miesiecy.

Informacje o wynagrodzeniu sa konieczne albowiem pracownicy, ktérzy bedg zatrudnieni do
realizacji zaméwienia, nie moga by¢ wynagradzani mniej korzystnie, niz pracownicy zatrudniani
przez Zamawiajacego na takich stanowiskach.

Zalgczniki:
ql. informacje odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw ,, IZAN +" spéltka z ograniczong
odpowiedzialnosci z siedzibg w Krakowie
2. pefnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia oplaty skarbowej
potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwolania

4. potwierdzenie wystania kopii odwolania Zamawiajgcemu
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